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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области
_______________Е.Ю. Булавинова
«20» июня 2016 года

Отчет
по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств в Администрации Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области за 2014 год»
Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2.3 раздела плана работы Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области на 2016 год, приказ председателя Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области от 06.05.2016 №24.

Цель контрольного мероприятия: проверка соблюдения целевого назначения и требований действующего законодательства при использовании бюджетных средств, результативного и эффективного использования бюджетных средств на выполнение функций Администрации Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области.
Предмет контрольного мероприятия: процесс расходования средств местного бюджета, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами, платежные и первичные документы, регистры бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетная (бухгалтерская) отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами, выделенными на осуществление деятельности Администрации Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области.
Проверяемый период: 2014 год.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 16.05.2016 года по 10.06.2016 года.
Объект контрольного мероприятия: Администрация Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области.
Общие сведения.

Муниципальное образование «Покровский сельсовет» Черемисиновского района Курской области (далее по тексту – Покровский сельсовет Черемисиновского района) образован в соответствии с Законом Курской области «О муниципальных образованиях Курской области» и наделен статусом сельского поселения.

Администрация Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области - орган местного самоуправления, осуществляющий исполнительно-распорядительные функции. 
Органами местного самоуправления Покровского сельсовета являются:

- представительный орган муниципального образования – Собрание депутатов Покровского сельсовета;

- Глава муниципального образования – Глава Покровского сельсовета Черемисиновского района;

- местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) - Администрация Покровского сельсовета Черемисиновского района;

- контрольный орган муниципального образования – ревизионная комиссия Покровского сельсовета Черемисиновского района.
Администрацией Покровского сельсовета руководит Глава Покровского сельсовета Черемисиновского района на принципах единоначалия.

Администрация Покровского сельсовета Черемисиновского района обладает правами юридического лица и по организационно-правовой форме является муниципальным казенным учреждением.

Контрольным мероприятием установлено следующее:
1. Анализ соответствия финансовых и хозяйственных операций нормативным правовым актам

Отчетность Администрации Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области представлена в объеме необходимых форм. Вышеуказанные формы бюджетной отчетности представлены на бумажных носителях в соответствии с требованиями Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 №191н об утверждении «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» Приказ Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н (далее 191н), подписаны Главой Покровского сельсовета Черемисиновского района и начальником отдела Администрации Покровского сельсовета Черемисиновского района.
Бухгалтерский учет осуществляется в соответствии с требованиями приказа Минфина РФ от 01.12.2010г №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и приказа Минфина РФ от 06.12.2010г  №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. Учет в Учреждении ведется в электронном виде с ежемесячным выводом данных на бумажные носители. 
2. Анализ расходования бюджетных средств по кодам экономической классификации
   Деятельность Администрации Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области в 2014 году осуществлялась в соответствии со сметами расходов, утвержденными Главой Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области 7.12.2013г., расходование средств по кодам экономической классификации соответствует утвержденным по смете суммам выделенных ассигнований в разрезе предметных кодов. 

Согласно годового отчета за 2014 год Администрации Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области как главного распорядителя бюджетных средств доходы планировались в сумме: 2 920 276,45 руб.

Исполнение по доходам не превышает утвержденные бюджетные назначения, неисполненные доходы составляют 89 732,29 руб. В структуре доходов бюджета меньшую часть занимают безвозмездные поступления 1 345 832,07руб. или 46,1% от общей суммы доходов. Оставшиеся 53,9% приходится на налоговые и неналоговые доходы (1 574 444,38 руб.) В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольшую долю занимают налоги на имущество в сумме 870 065,98руб.
Бюджетные назначения по расходам на 2014 год по Покровскому сельсовету утверждены в сумме 5 899 854,19 руб. Исполнено за 2014 год 2 963 883,45руб. Неисполненные назначения составили 2 935 970,74 руб., или 49,8% от утвержденных бюджетных назначений. Наибольший удельный вес в структуре затрат приходится на оплату труда – 47,7%, начисления на заработную плату - 14,2%.
3. Анализ соблюдения кассовой дисциплины, проверка операций по расчетному (лицевому) счету.

Проверка кассовых операций проведена сплошным методом за весь проверяемый период. Наличные денежные средства, полученные по чекам, оприходованы своевременно и в полном объеме. Выдача наличных денежных средств из кассы производилась на цели, предусмотренные сметами расходов. 
Списание денежных средств осуществлялось на основании расходных документов, прилагаемых к кассовым отчетам (письменных заявлений подотчетных лиц, платежных ведомостей).

В нарушение п. 6.3. Указания Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» для выдачи наличных денег работнику под отчет на расходы, связанные с осуществлением деятельности Администрации Покровского сельсовета, расходные кассовые ордера оформляются без документа-основания - письменного заявления подотчетного лица
В учетной политике Администрации Покровского сельсовета Черемисиновского района на 2014 год предусмотрены внезапные ревизии кассы и соответственно проводились в проверяемом периоде. По результатам инвентаризации наличных денежных средств по состоянию на 24 декабря 2014 года излишек и недостач не выявлено.

При проверке операций по лицевому счету незаконных и нецелесообразных расходов не установлено. Каждая операция, отраженная в выписках банка, подтверждена соответствующим первичным документом. 

Фактов неправомерного расходования денежных средств на цели, не соответствующие целям и задачам деятельности проверяемого учреждения не выявлено. 
4. Проверка расчетных операций

При проверке расчетов с подотчетными лицами использовались авансовые отчеты, расходные кассовые ордера, оправдательные документы (товарные и кассовые чеки, справки и др.), журналы операций №3 и другие документы. 

Договоры о полной материальной ответственности с лицами, имеющими право на получение денежных средств под отчет (материально-ответственными лицами) заключены по типовой форме, утвержденной постановлением Министерства труда и социального развития РФ от 31.12.2002 №85 «Об утверждении перечней должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной и коллективной (бригадной) материальной ответственности, а также типовых форм договоров о полной материальной ответственности». 
В нарушение п. 6.3 Учетной политики Администрации Покровского сельсовета выявлены нарушения сроков представления авансовых отчетов.

При проверке командировочных удостоверений выявлено не верное или неполное заполнение формы T-10. Командировочные удостоверения не нумеруются, не указаны цели командировки, количество дней, на которое командируется сотрудник Администрации.
Авансовые отчеты утверждены руководителем; документы, подтверждающие произведенные расходы, прилагаются полностью. На товарных чеках имеются подписи лиц, принявших материальные ценности на хранение. Списания денежных средств по авансовым отчетам без оправдательных документов и не целевого их использования не установлено.  

При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками использовались журналы операций №4, счета, договоры, товарные накладные, счета-фактуры, акты выполненных работ (оказанных услуг). При совершении бухгалтерских операций нарушается хронология отражения фактов финансово-хозяйственной деятельности. 
Заключенные договора оформлены в соответствии с законодательством, первичные документы подлинные, материальные ценности оприходованы в полном объеме.
В нарушение п.3 р.V Приказа Минфина России от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» расходы, произведенные согласно счета №1833 от 22.10.2014г. (ОАО «Курск-Лада») отнесены на КБК 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», тогда как часть расходов (1 411,00 руб.) следовало отнести на КБК 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».   

5. Анализ расходования фонда оплаты труда

Начисление заработной платы работникам Администрации Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области производится согласно утвержденным штатным расписаниям, тарификационным спискам и табелям учета использования рабочего времени.

Размеры окладов и выплат, а также условия их предоставления определяются в соответствии с разработанными в учреждении локальными нормативными актами по оплате труда.

Заработная плата у Учреждении начисляется согласно табелям учета рабочего времени (Т-13), карточки-справки ф. 0504417 не оформлены надлежащим образом, не во всех указаны должности, стаж работы. Для начисления заработной платы по договорам гражданско-правового характера использовались ведомости неустановленной формы. 

При проверке правильности начисления заработной платы за 2014 год работникам Администрации Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области случаи нецелевого использования средств бюджета на оплату труда не установлены.
6. Проверка сохранности имущества и соблюдения порядка учета имущества и материальных запасов
Недвижимое имущество Покровского сельсовета Черемисиновского района Курской области находится в собственности.
При проверке сохранности и использования по назначению имущества Учреждения установлено, что движимое муниципальное имущество используется по назначению.

Учёт основных средств ведётся на счёте 101.00 «Основные средства». Аналитический учёт основных средств ведется по инвентарным карточкам форма ОС-6. Амортизация основных средств начислялась по каждому основному средству линейным способом ежемесячно.

В 2014 году была проведена инвентаризация основных средств, по результатам инвентаризации расхождений между фактическим наличием и данными бухгалтерского учета не выявлено.

При проверке правильности заполнения путевых листов установлено, что в соответствии с п.3 раздела II приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в данных первичных документах указываются обязательные реквизиты.

При проверке правильности отнесения на расходы Учреждения израсходованных ГСМ нарушений не установлено. Норма расхода бензина установлена в соответствии с Распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 №АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте».

Выводы:

1. В нарушение п. 6.3. Указания Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» для выдачи наличных денег работнику под отчет на расходы, связанные с осуществлением деятельности Администрации Покровского сельсовета, расходные кассовые ордера оформляются без документа-основания - письменного заявления подотчетного лица

2. В нарушение п. 6.3 Учетной политики Администрации Покровского сельсовета выявлены нарушения сроков представления авансовых отчетов.

3. В нарушение п.3 р.V Приказа Минфина России от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» расходы, произведенные согласно счета №1833 от 22.10.2014г. (ОАО «Курск-Лада») отнесены на КБК 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», тогда как часть расходов (1 411,00 руб.) следовало отнести на КБК 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».   

Учитывая вышеизложенное, по результатам проверки вносятся предложения:
1. Рассмотреть результаты проверки, учесть замечания и недостатки, выявленные в ходе проверки.

2. Учесть замечания по оформлению первичных учетных документов.

3. Не допускать нарушения п. 6.3. Указания Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» в части выдачи наличных денег работникам под отчет и оформления расходного кассового ордера.

4. Не допускать нарушений сроков представления авансовых отчетов.
5. Не допускать нарушений п.3 р.V Приказа Минфина России от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Черемисиновского района Курской области                         Е.Ю. Булавинова

