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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной палаты 
Черемисиновского района Курской области

_______________Е.Ю. Булавинова
«06» августа 2026 года

Отчет
по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета» в Администрации поселка Черемисиново Черемисиновского района Курской области за 2025 год совместно с Прокуратурой Черемисиновского района Курской области 

Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 2 раздела II Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области на 2026 год, утвержденного решением Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области от 23.12.2025 №136, приказ председателя Контрольно-счетной палаты Черемисиновского района Курской области от 18.06.2026 №2.
Цель контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые и локальные акты, регламентирующие работу учреждения; платежные и иные первичные документы, регистры бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетная (бухгалтерская) отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами, выделенными на осуществление деятельности проверяемого учреждения; статистическая информация.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 25.06.2026г. по 24.07.2026г.

Объект контрольного мероприятия: Администрация поселка Черемисиново Черемисиновского района Курской области.
Общие сведения о проверяемой организации.
Администрация поселка Черемисиново - орган местного самоуправления, осуществляющий исполнительно-распорядительные функции. 

Администрация поселка Черемисиново обладает правами юридического лица и по организационно-правовой форме является муниципальным казенным учреждением.

В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц» Администрация поселка Черемисиново Курской области внесена в единый государственный реестр юридических лиц под основным государственным регистрационным номером 1024600840824 согласно свидетельству серии 46 №001322069, выданному Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России №8 по Курской области с последующими изменениями, вносимыми в учредительные документы.

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) 4627000448 с кодом причины постановки на учет юридического лица (КПП) 462701001 согласно свидетельству о постановке на учет юридического лица в налоговом органе серии 46 №000503300, выданному Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №8 по Курской области.

Должностными лицами, имеющими право подписи денежных и расчетных документов в проверяемом периоде, являлись: 
- Глава поселка Черемисиново С. Г. Булгаков, имеющий право первой подписи, в должности весь проверяемый период;

- начальник отдела Администрации поселка Черемисиново – главный бухгалтер Л.Н. Клейменова, имеющая право второй подписи, в должности весь проверяемый период.

Контрольным мероприятием установлено следующее:
1. Анализ исполнения бюджета и финансовых результатов деятельности учреждения за 2025 год в разрезе функциональной и экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации.
При проверке нормативно-правовых актов, регламентирующих работу учреждения, установлено, что в утверждаемых документах указаны даты, имеются подписи должностных лиц, утверждающих нормативно-правовые акты. Фактов финансирования расходов сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств не установлено. 

В течение года в бюджетную смету несколько раз вносились изменения в пределах доведенных в установленном порядке объемов соответствующих лимитов бюджетных обязательств. Каждому изменению соответствует уведомление об изменении бюджетных ассигнований по расходам. Доходы бюджета на 2025 год утверждены в сумме 48 301 712,00руб., расходы – в сумме 51 086 821,96 руб., дефицит бюджета – 7 785 109,96 руб. По данным бухгалтерской отчетности за 2025 год доходы бюджета составили 49 721 811,22 руб., расходы 50 094 509,31 руб., дефицит бюджета составил 372 698,09 руб.   

В части обоснования отнесения расходов по предметным статьям нарушений не установлено. Расходование средств осуществлялось на цели, соответствующие условиям их получения. Все изменения, вносимые в утвержденную бюджетную смету на 2025 год в части распределения средств между ее статьями обоснованы.

Отнесение затрат на группы, статьи и подстатьи экономической классификации расходов осуществлялось в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 №82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

Отчетность Администрации поселка Черемисиново Черемисиновского района Курской области представлена в объеме необходимых форм. Вышеуказанные формы бюджетной отчетности представлены на бумажных носителях в соответствии с требованиями Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 №191н об утверждении «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» Приказ Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н (далее 191н), подписаны Главой поселка Черемисиново и начальником отдела Администрации поселка Черемисиново – главным бухгалтером. 

(пункт 2.1 «Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики» группы 2 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 №14ПК).

В нарушение пункта 6 раздела I Инструкции 157н от 01.12.2010 года «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в учетной политике Администрации поселка Черемисиново» области в качестве основания указан нормативный документ, утративший силу: приказ Минфина России от 15.12.2010г. №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических рекомендаций по их применению».

2. Кассовые операции.

В проверяемом периоде в Администрации поселка Черемисиново Черемисиновского района Курской области кассовые операции не осуществлялись. 

3. Банковские операции (операции по лицевому счету). 

Администрации поселка Черемисиново Черемисиновского района Курской области в Отделе №27 по Черемисиновскому району УФК по Курской области открыт лицевой счет получателя бюджетных средств, проверка операций по которому проведена сплошным методом за весь проверяемый период. При проверке использовались платежные поручения, заявки на кассовый расход, выписки из лицевых счетов, журналы операций №2 «По операциям с безналичными денежными средствами» и другие документы. Первичные документы составляются на машинных носителях в виде электронного документа с использованием электронно-цифровой подписи.
При проверке операций по счету незаконных и нецелесообразных расходов не установлено. Достоверность и законность операций подтверждены соответствующими первичными оправдательными документами (договорами, счетами, счетами-фактурами и прочими документами). Остатки в выписках из лицевого счета получателя бюджетных средств соответствуют данным бюджетного учета.

Фактов неправомерного расходования денежных средств на цели, не соответствующие целям и задачам деятельности проверяемого учреждения не выявлено. 

4. Законность и правильность расчетов по оплате труда.
Начисление заработной платы работникам Администрации поселка Черемисиново Черемисиновского района Курской области осуществляется согласно утвержденным штатным расписаниям, табелям учета использования рабочего времени.

Размеры окладов и выплат, а также условия их предоставления определяются в соответствии с разработанным в учреждении локальным нормативным актом по оплате труда - Положением о денежном содержании муниципальных служащих Администрации поселка Черемисиново Черемисиновского района Курской области, утвержденным решением Собрания депутатов поселка Черемисиново от 19.12.2024г. №7/24.

На проверку представлено штатное расписание муниципальных служащих Администрации поселка Черемисиново Черемисиновского района Курской области, утвержденное руководителем. Количество штатных единиц по состоянию – 8. При проверке правильности начисления заработной платы за 2025год работникам Администрации поселка Черемисиново случаи нецелевого использования средств бюджета на оплату труда не установлены.

5. Расчеты с подотчетными лицами.

При проверке расчетов с подотчетными лицами использовались авансовые отчеты, оправдательные документы (товарные чеки, кассовые чеки, и др.), журналы операций №3 «Журнал операций с подотчетными лицами» и другие документы. 

Денежные средства работникам под отчет выдавались на расходы, связанные с осуществлением деятельности проверяемого учреждения.

пункт 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» группы 2 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 №14ПК).

В Администрации поселка Черемисиново Черемисиновского района Курской области при списании расходов на подготовку и проведение мероприятий в качестве оправдательных документов были представлены акты о комиссионном списании денежных средств. При этом отсутствовали:

- программа мероприятий с датами, местами проведения, списками участников;

- смета предполагаемых расходов (питание, транспорт, сувениры, оформление);

- подтверждение затрат (кассовые и товарные чеки, квитанции, договоры, акты выполненных работ или оказанных услуг, счета-фактуры, накладные, ведомости).

6. Расчеты с поставщиками и подрядчиками.

При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками выборочно использовались журналы операций №4, счета, договоры, товарные накладные, счета-фактуры, акты выполненных работ (оказанных услуг). Расчеты за оказанные услуги и поставляемые товарно-материальные ценности осуществляются в соответствии с заключенными договорами. Авансовых платежей, не предусмотренных условиями договоров, либо осуществленных с нарушением законодательства не выявлено. При проверке правильности и полноты отражения в регистрах бюджетного учета по каждому виду расчетов в соответствии с документами, послужившими основанием для записей нарушений не установлено.

(пункт 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» группы 2 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 №14ПК).

При совершении бухгалтерских операций нарушается хронология отражения фактов финансово-хозяйственной деятельности. Иными словами, первичные документы, относящиеся к текущему периоду (месяцу) отражаются в бухгалтерском учете месяцем позже, когда была произведена оплата, что влечет искажение кредиторской задолженности и бухгалтерской отчетности. Данное нарушение носит систематический характер.

Случаев списания дебиторской задолженности при отсутствии актов выполненных работ, без оприходования поступивших материальных ценностей не установлено.

7. Использование материальных ценностей, их сохранность, инвентаризация.
В ходе проведения контрольного мероприятия проверялась правильность отражения на счетах бухгалтерского учета поступления и движения нефинансовых активов за 2025 год. Проведено сличение платежных поручений со счетами-фактурами, накладными. 
Учёт основных средств ведётся на счёте 101.00 «Основные средства». Аналитический учёт основных средств ведется по инвентарным карточкам форма ОС-6. Амортизация основных средств начислялась по каждому основному средству линейным способом ежемесячно, исходя из балансовой стоимости объектов основных средств и нормы амортизации, исчисленной в зависимости от срока полезного использования объекта основных средств. Срок полезного использования установлен в соответствии с классификацией основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 №1. 

Оборотная ведомость по материальным запасам ведется. Материалы списываются согласно акта на списание материальных запасов по ф. 0504230, что соответствует формам первичных учетных документов, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических рекомендаций по их применению». Комиссия по списанию материальных запасов создана. Нарушений не установлено.

Выводы:

В ходе проведения контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

По пункту 2.1 «Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики» группы 2 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 №14ПК).

В нарушение пункта 6 раздела I Инструкции 157н от 01.12.2010 года «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в учетной политике Администрации поселка Черемисиново» области в качестве основания указан нормативный документ, утративший силу: приказ Минфина России от 15.12.2010г. №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических рекомендаций по их применению».

По пункту 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» группы 2 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 №14ПК:

В Администрации поселка Черемисиново Черемисиновского района Курской области при списании расходов на подготовку и проведение мероприятий в качестве оправдательных документов были представлены акты о комиссионном списании денежных средств. При этом отсутствовали:

- программа мероприятий с датами, местами проведения, списками участников;

- смета предполагаемых расходов (питание, транспорт, сувениры, оформление);

- подтверждение затрат (кассовые и товарные чеки, квитанции, договоры, акты выполненных работ или оказанных услуг, счета-фактуры, накладные, ведомости).

При совершении бухгалтерских операций нарушается хронология отражения фактов финансово-хозяйственной деятельности. Иными словами, первичные документы, относящиеся к текущему периоду (месяцу) отражаются в бухгалтерском учете месяцем позже, когда была произведена оплата, что влечет искажение кредиторской задолженности и бухгалтерской отчетности. Данное нарушение носит систематический характер.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Черемисиновского района Курской области                              Е. Ю. Булавинова

